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1. Wprowadzenie

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.

Pobyt i umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych jest istotng
konsekwencja zaniedbania podstawowych obowigzkow rodzicielskich 1 trudnos$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczych i stanowi w perspektywie powazny
problem. Z uwagi na fakt, Ze najlepszym $rodowiskiem wychowania dziecka jest rodzina, to
ze w niej funkcjonuje ono w najbardziej prawidtowy sposob, tak wazne jest organizowanie
inicjatyw poruszajacych t¢ kwestie i rozwijajacych dziatalno$¢ na rzecz rodzicielstwa
zastepczego.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
jest wyrazem troski o dobro dziecka i rodziny. Jest to obszerny akt prawny regulujacy zasady
i formy wspierania rodzin z trudno$ciami w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz zasady sprawowania pieczy zastepczej. Ponadto okresla zadania
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, organdw administracji rzadowej, jak
1 zrédlo ich finansowania. Nacisk natozony na dzialania instytucji promujacych rodzicielstwo
zastepcze ma na celu wsparcie naturalnego srodowiska dziecka oznaczajacego jego rodzing.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 61/2011 Starosty Lukowskiego z dnia 8 listopada 2011
roku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lukowie wyznaczone zostato na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Lukowskim.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, bedacy wyrazem troski o sytuacje rodzin
w Powiecie Lukowskim, stanowi spojny system, ktory istnie¢ ma w oparciu o dobra
wspolprace wszystkich instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ tematyka pieczy zastgpcze;j.
Promocja, poradnictwo specjalistyczne: prawne, psychologiczne i rodzinne, profilaktyka
1 wsparcie — wszystkie te obszary dzialania dotyczace rodzinnych form pieczy zastepczej
znalazty odzwierciedlenie w niniejszym Programie. Program ma charakter uzupehiajacy
istniejagce juz formy pomocy $wiadczone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lukowie rodzinom zastgpczym oraz usamodzielnianym wychowankom i wychodzi
naprzeciw specyficznym potrzebom tych rodzin i 0sob.
Niniejszy program zawiera diagnoz¢ sytuacji pieczy zastgpczej na terenie Powiatu
Lukowskiego. Przedstawia charakterystyke rozwoju pieczy zastgpczej. Istotng cze$¢

programu stanowi cel gldwny i cele szczegdlowe oraz przewidywane efekty osiggania celow.
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Realizacja przyjetych w programie celéw pozwoli na zmniejszenie liczby dzieci
umieszczanych w placowkach opiekuficzo — wychowawczych na rzecz rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz przyczyni si¢ do zmniejszenia skali niedostosowania spolecznego wsrod

dzieci i mtodziezy opuszczajacej pieczg zastgpcza.



2.  Podstawy prawne

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace

akty prawne:

10.

11.

12.

13.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U .2009.114.946, z p6zn. zm.),

Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. 1991.120.526),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 2015.583 z pdzn. zm),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz.U. 2015.332),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2015.163z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U.2012.1356 z pozn.
zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(.Dz. U. 2012. 124),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U.
2004.256.2572, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. 2014.1118 z pézn. zm.),
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. 2013.596 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 2013.595 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

2013.594 z p6zn. zm.)



3. Charakterystyka srodowiska lokalnego

3.1. Powiat Lukowski i wystepujace w nim problemy spoleczne

Powiat Lukowski zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej,

Jego siedzibg jest miasto Lukoéw, potozony jest w pdinocnej czgsci wojewddztwa lubelskiego

1 graniczy z powiatami: ryckim, lubartowskim, radzynskim, bialskim 1 siedleckim.

Powierzchnia powiatu wynosi 1 394,09 km2, co stanowi 5,55 % powierzchni wojewodztwa.

Na poziomie samorzadu powiatowego zadania z zakresu pomocy spotecznej i systemu

pieczy zastgpczej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, natomiast na szczeblu

samorzadu gminnego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuja os$rodki pomocy

spoleczne;.

Na terenie Powiatu Lukowskiego funkcjonuja:

[
[

gminy miejskie: Lukow, Stoczek Lukowski;

gminy wiejskie: Adamow, Krzywda, Lukow, Serokomla, Stanin, Stoczek Lukowski,

Trzebieszéw, Wojcieszkow, Wola Mystowska.

Ponizsze tabele prezentuja podziat ludnos$ci zamieszkujacej Powiat Lukowski ze wzgledu

na pte¢ oraz grupy wiekowe:

Lata Kobiety Mezczyzni Ogolem
2011 55231 54661 109892
2012 55098 54457 109555
2013 54953 54372 109325
(Tab. 1 Podziat ludno$ci Powiatu Lukowskiego ze wzgledu na pte¢ w latach 2011-2013 r.).
Lata | W wieku przedprodukcyjnym | W wieku produkcyjnym | W wieku poprodukcyjnym
2011 22,1% 61,6% 16,3%
2012 21,8% 61,5% 16,7%
2013 21,4% 61,5% 17,1%

(Tab. 2 Podzial procentowy ludnosci Powiatu Lukowskiego ze wzgledu na grupe wickowa w latach 2011-2013

r.).




W Powiecie Lukowskim w 2013 roku faktycznie mieszkato 109 325 0s6b (stan na
31.12.2013r.). Dhugoterminowe prognozy demograficzne przewiduja postepujacy spadek
ludnos$ci do 103 038 oséb w 2020r. Liczba ludnosci powiatu stanowita 5,07% ogétu ludnosci
zamieszkujacej wojewodztwo lubelskie.

Gtowne problemy rodzin w Powiecie Lukowskim wynikaja z bezrobocia, wigzacego
si¢ z nim alkoholizmu, przemocy fizycznej 1 psychicznej oraz ubostwa, co w rezultacie
prowadzi do bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem ten dotyczy nie
tylko dorostych, ale w sposob szczegdlny dotyka dzieci, ktére nie znajduja oparcia i
wlasciwej opieki we wlasnej rodzinie biologicznej. Rodzice niewlasciwie wypelniajacy swa
funkcje opiekunczo wychowawcza maja ograniczong wtadze rodzicielska lub sa jej
pozbawieni.

Do gltéwnych powoddéw umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej w Powiecie
Lukowskim nalezy zaliczy¢:
sieroctwo,
poélsieroctwo,
uzaleznienie rodzicow,
przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

niepetnosprawnos$¢ co najmniej jednego z rodzicow,

o o o o o o -

dlugotrwate lub cigzkie choroby co najmniej jednego z rodzicow.
W zwiazku z powyzszym dzieci obejmowane sg réznymi formami opieki zastepczej tj.
umieszczane s3 w rodzinach zastepczych lub placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W Powiecie Lukowskim wg stanu na marzec 2015 funkcjonuje 63 rodziny zastgpcze
w ktorych umieszczonych jest 86 dzieci oraz 3 placowki w ktorych umieszczonych jest
tacznie 65 dzieci.

Podzial rodzin zastepczych oraz placowek obrazuja ponizsze tabele:

Lp. | Rodzaje rodzin zastepczych Liczba rodzin | Liczba dzieci
1. | Spokrewnione z dzieckiem 43 63
2. | Niezawodowe 20 23
3. | Zawodowe 0 0
4. | Zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego 0 0
5. | Zawodowe specjalistyczne 0 0




6. | Rodzinne Domy Dziecka 0 0

Ogotem 63 86

(Tabela. 3 Podziat rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Lukowskim dane na marzec 2015 r.).

Lp. | Nazwa placowki Liczba dzieci
1. | Placéwka Wielofunkcyjna w Lukowie 21
2. | Dom Dziecka w Radoryzu Smolanym 31
3. | Pogotowie Opiekuncze w Stoczku L.ukowskim 13
Ogotem 65

(Tab. 4 Podziat instytucjonalnej pieczy zastgpczej w powiecie tukowskim dane na marzec 2015 r.).

3.2. Instytucje wspierajace realizacj¢ zadan w ramach pieczy zastepczej

W Powiecie Lukowskim funkcjonuja nastepujace instytucje, ktorych dziatalnosé
statutowa zwigzana jest ze wsparciem i1 oddziatywaniem na piecz¢ zastgpcza i rodziny

naturalne.

L.p. Nazwa Dzialalnos¢

1. | Powiatowe Centrum Pomocy | Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom

Rodzinie w Lukowie calkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej w formach instytucjonalnych, wsparcia
dziennego i opiece rodzinnej. Ocena funkcjonowania

rodziny zastepczej.

2. | Osrodki Pomocy Spotecznej | Realizacja zadan z =zakresu pomocy spotecznej

O 2 Miejskie Osrodki i $wiadczen rodzinnych na terenie podleglej gminy.
Pomocy Spolecznej Praca z  rodzicami  biologicznymi  dzieci
0 9 Gminnych umieszczonych w pieczy zastepczej ukierunkowana
O$rodkéw Pomocy na powrot dzieci do rodzin biologicznych.

Spoteczne;j

3. | Komenda Powiatowa Policji | Monitorowanie przestrzegania prawa, zapewnienie

w Lukowie. porzadku i bezpieczenstwa na terenie Powiatu
2 komisariaty Policji. Lukowskiego.

4. | Sad Rejonowy w Lukowie Postepowania sgdowe w sprawach rodzinnych 1
Wydzial Rodzinny i nieletnich.




Nieletnich.

5. | Poradnia Psychologiczno- Poradnictwo rodzinne, zawodowe, psychologiczne,
Pedagogiczna w Lukowie. pedagogiczne, logopedyczne.
6. | Powiatowy Urzad Pracy. Poradnictwo i szkolenia zawodowe.
7. | Pogotowie Opiekuncze w Zadania przewidziane dla placowek
Stoczku Lukowskim. opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
i socjalizacyjnego.
8. | Dom Dziecka w Radoryzu Zadania przewidziane dla placowek
Smolanym. opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego.
9. | Placéwka Wielofunkcyjna w | Zadania przewidziane dla placowek
Lukowie. opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
i socjalizacyjnego.
10. | Specjalny Osrodek Pomoc osobom w kryzysie: ofiarom przemocy,

Poradnictwa Rodzinnego i
Interwencji Kryzysowej w

Fukowie.

przestepstw, wypadkdéw, osobom uzaleznionym,
przechodzacym kryzysy malzenskie, rodzinne oraz
poradnictwo socjalne, pedagogiczne, psychologiczne,

prawne.

3.3. Rodzinna piecza zast¢pcza

Dzieciom pozbawionym czeSciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej Starosta

Lukowski zapewnia opiekeli wychowanie w rodzinie zast€pczej. Rodziny zastepcze oraz

rodzinne domy dziecka zapewniaja dziecku calodobowa opieke i wychowanie,

w szczegblnosci umozliwiajg dostep do $wiadczen zdrowotnych, rozwéj uzdolnien

1 zainteresowan, zaspokajaja potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz

religijne dziecka. Traktuja dziecko w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i1 wartosci

osobistej.

Zgodnie ze znowelizowang Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

zadania powiatu obejmuja:

1) opracowanie i realizacje 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych

rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin

zastepczych zawodowych;




1) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych
zawodowych, rodzinach zastepczych niezawodowych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych;

2) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze zawodowe, rodziny zastgpcze niezawodowe, rodzinne domy dziecka oraz
placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,
przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

3) tworzenie warunkéw do powstawania 1 dzialania rodzin zastgpczych
zawodowych, rodzin zastgpczych niezawodowych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin pomocowych;

4) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponad gminnym;

5) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych zawodowych, rodzin
zastepczych niezawodowych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i rodzin
pomocowych oraz kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

6) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci przez

tworzenie warunkéw do powstania:

a) grup wsparcia,

a) specjalistycznego poradnictwa,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8) powolywanie centréw administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych;

7) wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej;

8) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku,

niezbednych badan lekarskich;
9) prowadzenie rejestru danych, o osobach zakwalifikowanych do petnienia

funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do
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prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz pehligcych funkcje rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzacej rodzinny dom dziecka;
10)  kompletowanie we wspOtpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej zawodowej, rodzinie zastgpczej niezawodowej albo rodzinnym domu
dziecka;
11)  finansowanie:
a) $wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach zastgpczych zawodowych, rodzinach zastgpczych niezawodowych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
a) wynagrodzen rodzin zastgpczych zawodowych, rodzin pomocowych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz oséb zatrudnionych w rodzinnym domu
dziecka,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne,
C) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zast¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
szkolen dla rodzin zastepczych zawodowych, rodzin zast¢pczych niezawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka,
10) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpcze] oraz przekazanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
Zadaniami zleconymi powiatu z zakresu administracji rzagdowej s3:
0 realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej;
0 finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcoOw z uregulowang

sytuacja prawng w zakresie ich pobytu w Polsce.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

Rodzina zastgpcza:
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- spokrewniona,
- niezawodowa,
- zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
1. Rodzinny dom dziecka.
Na terenie Powiatu Lukowskiego w 2014 roku funkcjonowalo 68 rodzin zastgpczych,
w ktorych wychowywato si¢ 97 dzieci. Wérdd rodzin tych 46 to rodziny spokrewnione
wychowujace 69 dzieci, a 22 to rodziny niezawodowe wychowujace 28 dzieci. Rodzinne

domy dziecka i zawodowe rodziny zastepcze aktualnie nie funkcjonuja na terenie Powiatu

Lukowskiego.
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Wykres 2. [lo$¢ rodzin zastgpczych i dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Lukowskiego w 2013 r.,
z podziatem na poszczegoélne gminy.)
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5 79 3 34 23 2 llos¢ dzieci w rodzinach zastepczych

(Wykres 3. Tlos¢ rodzin zastepczych i dzieci w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Lukowskiego w 2014
I., z podziatem na poszczego6lne gminy.)

3.4. Instytucjonalna piecza zastepcza

Dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej powiat
zapewnia opieke i wychowanie w catodobowych placoéwkach opiekunczo — wychowawczych.
Na terenie Powiatu Lukowskiego funkcjonuja trzy placowki opiekunczo — wychowawcze:

- Dom Dziecka w Radoryzu Smolanym,
- Placowka Wielofunkcyjna w Lukowie,
- Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim.

Dom Dziecka w Radoryzu Smolanym jest placowka opiekunczo-wychowawczg typu
socjalizacyjnego w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie placowek opiekunczo - wychowawczych. Dom Dziecka zapewnia
catodobowg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dla ktoérych nieustanowiono rodzinnej formy pieczy zastepczej do uzyskania
pelnoletnios$ci, a po uzyskaniu petnoletniosci, na dotychczasowych zasadach, do czasu

ukonczenia szkoly, w ktorej rozpoczely nauke przed osiggnieciem pelnoletnio$ci.
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Do placowki  opiekunczo-wychowawczej kieruje Starosta Ftukowski na podstawie
postanowienia sadu, w uzasadnionych przypadkach przyjecie dziecka na pobyt krotkotrwaty
bez skierowania moze nastgpi¢ na prosb¢ dziecka, na wniosek jego rodzicow lub opiekuna
prawnego.

W placowce funkcjonuja dwie grupy wychowawcze, z ktorych kazda dysponuje
autonomicznym segmentem z aneksem kuchennym, pokojami mieszkalnymi, $§wietlica
rekreacyjna, pokojem cichej nauki oraz zapleczem sanitarnym. W placowce obok
wychowawcow sg zatrudnieni: psycholog, pedagog oraz pracownik socjalny.

Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim jest jednostka organizacyjng systemu
pieczy zastepczej i wspierania rodziny, powotang w celu wykonywania zadan wtasnych
Powiatu Lukowskiego w zakresie catodobowej opieki nad dzie¢mi, jezeli potrzeby te stale lub
okresowo nie mogga by¢ zaspokajane w domu rodzinnym. Pogotowie zapewnia dziecku
catodobowg opieke oraz wychowanie realizujac zadania przewidziane dla placowki
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego i socjalizacyjnego. Pogotowie Opiekuncze
ma na celu gltéwnie przyjmowanie dzieci w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego
rozpoczecia sprawowania opieki i wychowania.

Podstawg przyjecia dziecka jest skierowanie wydane przez Starost¢ tukowskiego na
podstawie postanowienia sadu. W uzasadnionych przypadkach przyjecie dziecka na pobyt
krotkotrwaly bez skierowania do Pogotowia moze nastapi¢ na prosbg dziecka, na wniosek
jego rodzicéw lub opiekundéw prawnych. Pogotowie zapewnia dziecku catodobowa opieke
oraz wychowanie, realizujac zadania przewidziane dla placowki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego, a takze laczy calodobowe dziatania terapeutyczne, interwencyjne
1 socjalizacyjne skierowane na dziecko i jego rodzing.

Placowka Wielofunkcyjna w Lukowie jest kolejng palcowka realizujaca zadania
przewidziane  dla  placowki  opiekunczo-wychowawczej typu  interwencyjnego
i socjalizacyjnego, a takze dziatania terapeutyczne, interwencyjne 1 socjalizacyjne
skierowane na dziecko i rodzin¢ dziecka. Do Placowki dzieci kieruje Starosta Lukowski na
podstawie postanowienia sadu. W uzasadnionych przypadkach przyjecie dziecka na pobyt
krétkotrwaty bez skierowania do placowki moze nastapi¢ na prosbe dziecka, na wniosek jego
rodzicow lub opiekuna prawnego.

Placowka miesci si¢ w budynku wolnostojacym, potagczonym tacznikiem z sala
rekreacyjno-sportowa. Jest to budynek po generalnym remoncie, ktory mial miejsce w 2010
roku. Ponadto dzieci maja do dyspozycji plac zabaw, na terenie ktérego moga spedzaé wolny

czas.
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(Tab. 6 Liczba dzieci skierowanych i przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach
2012-2014, z podziatem na placowki i gminy z ktoérych pochodza)

3.5. Usamodzielnieni wychowankowie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
okresla zakres, formy i zasady usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej (rodzinnej
1 instytucjonalnej) oddzielajac te grupe wychowankéw od usamodzielniajacej si¢ mtodziezy
opuszczajacej domy pomocy spotecznej, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi (jednostki
pomocy spotecznej), mtodziezowe o$rodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapeutyczne, schroniska dla nieletnich itp. (placowki dziatajace w systemie edukacji),
zaklady poprawcze. Proces usamodzielnienia tej drugiej grupy wychowankéw przebiega¢ ma,
jak dotychczas, na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Konsekwencja takich rozstrzygnie¢ jest zrdznicowanie zakresu i zasad przyznawania
pomocy; prowadzenie dwoch réznych procedur usamodzielnienia. Przepisy przejsciowe
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreslaja rowniez zasady
postepowania wobec 0sob, ktore rozpoczety proces usamodzielnienia przed 1 stycznia 2012r.,
wprowadzajac tym samym trzecig procedure postgpowania.

Zgodnie z w/w ustawg osobom usamodzielniajacym si¢:
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1. Przyznaje si¢ pomoc:

0 rzeczowa na zagospodarowanie w wysokosci 1500 lub 3000 zt w sytuacji gdy

osoba usamodzielniania legitymuje si¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci,

O finansowg na kontynuowanie nauki w wysokosci 500 zt miesi¢gcznie w okresie

nauki nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia,

0 finansowg na usamodzielnienie po zakonczeniu nauki w wysokosci:

O w przypadku os6b usamodzielnianych opuszczajacych rodzine zastepcza

spokrewniong i przebywajacych w niej co najmniej 3 lata nie mniej niz 3300 zl,

[ £L.alluyuliicliiia.

3. Zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna.

Rodzaje pieczy zastepczej 2013 2014
Rodzinne formy pieczy zastepczej 12 7
Placowki opiekunczo-wychowawcze 15 3
Razem 27 10

(Tab. 7 Liczba 0séb opuszczajacych poszczegolne formy pieczy zastepczej w latach 2013-2014)

(Tab. 8 Liczba osob korzystajacych z pomocy rzeczowej na zagospodarowanie, pomocy pieni¢znej na

kontynuowanie nauki oraz pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie w latach 2013-2014)

Jednym z najwigkszych problemoéw osdb usamodzielnianych, opuszczajacych piecze

zastepcza, jest trudno$¢ w pozyskiwaniu mieszkania i tym samym stworzenia sobie

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechuje czgsto biernose,

niech¢¢ do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niska motywacja do
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zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te utrudniaja
realizacj¢ programow usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dziatan
wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiega¢ w szerszym zakresie
i Dbardziej efektywny sposob, umozliwiajacy mtodym osobom rozpoczecie
samodzielnego zycia. Okres 2015-2017r., bedzie stanowil wyzwanie dla jednostek
pomocy spotecznej gmin powiatu tukowskiego oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lukowie — Organizatora Pieczy Zastgpczej, w kwestii stworzenia
usamodzielniajacym si¢ wychowankom przebywajacym w pieczy zastepczej,
warunkéw do aktywizacji spotecznej, zawodowej i1 mieszkaniowej. Dzialania
w zakresie tworzenia warunkéw niezbednych do skutecznego usamodzielnienia nalezy
réwniez skierowa¢ do opiekunow usamodzielnienia.

Podejmowanie  dzialtan wobec usamodzielnianych  wychowankéw  bedzie
wielokierunkowe oraz interdyscyplinarne, z wykorzystaniem zasobdéw i mozliwosci
gmin, z ktorych wychowankowie si¢ wywodza, a ktorzy po osiagnigciu petnoletniosci
lub zakonczeniu edukacji powrdca do srodowisk pochodzenia. Koniecznym jest
podejmowanie licznych przedsigwzig¢ w kierunku nawigzywania wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie organizowania pomocy wychowankom

usamodzielniajacym si¢ i majacym trudnosci w adaptacji w srodowisku lokalnym.
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4. Program
4.1. Cele, zadania i dzialania w ramach programu

Zatozono, ze realizacja polityki prorodzinnej przyniesie lepsze efekty, jezeli bedzie miata
charakter systemowy i zintegrowany, z udziatem wielu podmiotow dziatajacych na rzecz
rodziny, w szczeg6lnosci samorzadoéw lokalnych, kosciotow, zwigzkow wyznaniowych oraz
organizacji pozarzagdowych.

Opracowujac i1 tworzac system opieki nad dzieckiem i rodzing szczegdlnie istotne jest
wlaczenie wszystkich podmiotéw dziatajacych w $rodowisku lokalnym wspierajacych
1 wspomagajacych dziecko 1 rodzing, poprzez wczesniej ustalone kierunki dziatan tj.:

0 wzmocnienie rodziny w wypetnieniu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej;
O organizowanie pomocy instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych;

O wspolpraca instytucji;

0 wysoki standard ushug.

Glownym celem strategicznym niniejszego programu jest:

Propagowanielideilrodzicielstwa [Zastgpczego Orazirozwdjlpieczy(zastgpcze)| |
widelu(zapewnienialdzieciom [Opieki ilwychowania wiwarunkach Zblizonych [']
dolrodzinynaturalne;

Cele szczegolowe:

O Wspieranie rozwoju roznych form rodzicielstwa zastepczego;
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O Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych oraz dzieci
umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych w tym typu
rodzinnego;

O Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢
pelnoletnich wychowankow;

O Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu wsréod dzieci i mlodziezy

opuszczajacej piecze zastepcza.

Ponizej przedstawiono cele szczegdtowe 1 zwigzane z nimi dziatania:

Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego

1. Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej o formach rodzicielstwa zastgpczego
z uwzglednieniem nowych form rodzin zastgpczych zawodowych niespokrewnionych
z dzieckiem. Szerzenie idei rodzicielstwa zastepczego poprzez:

- organizowanie imprez okoliczno$ciowych, piknikdw np.: dzien rodzicielstwa zastepczego.

- ogloszenia w parafiach Powiatu Lukowskiego,

- artykuly prasowe,

- programy w lokalnych mediach.

2. Pozyskanie nowych rodzin zastgpczych w charakterze:

a) rodziny zastgpczej:

- spokrewnionej,

- niezawodowe;j,

- zawodowej, w tym zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe;j
specjalistycznej;

b) rodzinnego domu dziecka.

3. Szkolenie i kwalifikowanie kandydatoéw na rodzicéw zastepczych i zawieranie umow
cywilno-prawnych w sprawie opieki i wychowania powierzonych im dzieci.

4. Zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

Tworzenie systemu wsparcia rodzin zast¢pczych oraz dzieci umieszczonych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych w tym typu rodzinnego

1. Budowanie sieci i wypracowanie form wspOlpracy z instytucjami i1 organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny.
2. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym psychologicznego, prawnego,

pedagogicznego dla rodzin zastgpczych w sytuacji kryzysowej oraz dzieci przebywajacych
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w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
3. Wdrozenie systemu cyklicznych szkolen dla funkcjonujacych rodzin zastgpczych.
4. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecz¢ zastgpcza

w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych.

Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ i integracji

ze Srodowiskiem pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

1. Wyréwnanie szans wchodzenia w doroste zycie usamodzielnianych wychowankow,
poprzez objecie ich pomoca pedagogiczng, psychologiczng, prawng, socjalng, doradztwem
zawodowym.

2. Organizowanie/ umozliwianie odbycia szkolen dla wychowankow pozwalajacych na
podnoszenie ich kompetencji spotecznych i zawodowych.

3. Pozyskanie bazy lokalowej 1 utworzenie mieszkan chronionych, mieszkan
usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych i placowek.

4. Realizacja indywidualnych programoéw usamodzielnienia, w sposéb umozliwiajacy

samodzielne zycie poza systemem pomocy spoleczne;.

Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mlodziezy

opuszczajjcej piecze zastepcza

1. Wspolpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania probleméw dydaktycznych
i wychowawczych wychowankow.

2. Rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy, wspotpraca z instytucjami i organizacjami
w celu podejmowania dziatan sprzyjajacych rozwijaniu zainteresowan i zdolnosci dzieci
umieszczonych w pieczy zastepcze;.

3. Organizowanie dzieciom 1 milodziezy wypoczynku letniego, zimowego; pomoc
w dofinansowaniu kolonii, obozow.

4. Analiza 1 rozwigzywanie probleméw opiekunczo-wychowawczych, koordynowanie

dziatan osob 1 instytucji na rzecz poprawy sytuacji rodzin potrzebujacych wsparcia.

W ramach realizowanego programu przewidziane sg nastepujace zadania:

1) Promocjaltodzinnych [forml[ pieczyl zastgpczejl+ dotarcie do jak najszerszej

grupy mieszkancéw powiatu, zaistnienie w ich §wiadomosci oraz pozyskanie nowych

kandydatow na rodzicow zastgpczych ze szczegdlnym uwzglednieniem

niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych.

1) Specjalistyczne! | szkolenialldlal]rodzicowl] zastepczych — maja na celu

podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow zastgpczych,
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wspieranie ich w petieniu rdl rodzicielskich i wychowawczych, dostarczanie wiedzy
i umiejetno$ci w zakresie opieki i wychowania dzieci, pomaganie w prowadzeniu
mediacji w sytuacjach konfliktowych, rozwigzywaniu probleméw rodzinnych oraz
udzielanie pomocy rodzinom w zakresie budowania prawidtowej wigzi emocjonalnej,
a takze dostarczenie wsparcia w przygotowaniu wychowankow do usamodzielnienia.
2) Specjalistycznellporadnictwo Ipsychologiczne, [ IpedagogicznelJil Iprawne —
udzielane rodzinom zastgpczym w celu rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych.

3) Wsparciel] procesul] usamodzielnienial] wychowankéw —  udzielanie
specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, doradczej oraz
poprawe ich sytuacji bytowej poprzez udzielanie pomocy na zagospodarowanie
1 usamodzielnienie.

4) Szkolenia[Jkandydatéw( Inal rodzicow!lzastepczych — dzigki prowadzonej
kampanii propagujacej idee rodzicielstwa zastgpczego, po pozyskaniu grupy osob
zdecydowanych na podjecie opieki nad dzie¢mi wymagajacymi takiej formy wsparcia.
6) Ustalalsiglimitltworzenia Zawodowych [fodzin [Zastgpczych ha [danyrok:
-w2015r. -1

-w201l6r. - 1

-w2017r.-2

4.2. Analiza SWOT

Analiza SWOT, okreslajaca cele i kierunki Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej, stuzy

do okreslenia faktycznego stanu rzeczy i zasoboéw z punktu widzenia ich wptywu na

ograniczenie lub stymulacje procesow w zakresie pieczy zastepcze;.

W celu uzyskania jasnej analizy mocnelilstabelstrony traktuje si¢ jako czynniki

wewnetrzne, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej na ktéra maja bezposredni wpltyw

natomiast szanselilzagrozenia jako czynniki zewnetrzne wynikajace z niezaleznych zmian

W otoczeniu.

Analiza SWOT oparta jest na schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki

majace wptyw na biezacg i przyszla sytuacje przedmiotu badan na:

‘mocne/strony ] wewnetrzne pozytywne - silne strony $rodowiska lokalnego, ktore nalezy

umiejetnie wykorzysta¢ w celu zwigkszenia liczby rodzin zastepczych.
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[lstabelstronyl /| wewngtrzne negatywne - to konsekwencja ograniczen utrudniajacych

zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych na terenie Powiatu Lukowskiego.

Tszansellll zewngtrzne pozytywne - czynniki pozwalajace na rozwdj i promocje rodzicielstwa

zastepczego. Szanse majg pozytywny wplyw na ekspansje i pokonywanie barier ptynacych

z otoczenia,

‘zagrozenialll zewnetrzne negatywne - ich istnienie ma negatywny wplyw na rozwoj

oraz nie pozwala na pelne wykorzystanie szans i silnych stron.

Ogolne zalozenia wynikajace z analizy SWOT maja na celu:

O opieranie si¢ na mocnych stronach,
O eliminacje stabych stron,

0 wykorzystywanie szans,

O unikanie zagrozen.
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4.3. Priorytety

1) Upowszechnienie i podniesienie poziomu wiedzy na temat rodzicielstwa zastgpczego

na terenie Powiatu Lukowskiego.

1) Scista wspolpraca PCPR  z o$rodkami pomocy spotecznej, zobligowanymi do
podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej opieki dzieciom

pozbawionym wtasciwej opieki rodzicéw biologicznych.

2) Rozwijanie form wsparcia na rzecz rodzin zast¢pczych.

3) Kompleksowa pomoc dziecku.

4) Organizowanie spotkan integracyjnych propagujacych idee rodzicielstwa zastepczego.
5) Organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych dot. tematyki pieczy zastgpczej

na terenie Powiatu Lukowskiego.

6) Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi promujacymi idee rodzicielstwa

zastepczego.
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7 Usprawnianie przeptywu informacji pomig¢dzy instytucjami.

4.4. Spodziewane efekty

Oczekiwane efekty po wprowadzeniu w zycie niniejszego planu:

0 Wzrost swiadomosci szerokiej grupy spoteczenstwa odnosnie opieki zastgpczej;

Zmiana postrzegania rodzicielstwa zastgpczego;

Pozyskanie kandydatow na rodzicow zastgpczych;

Podniesienie kwalifikacji w zakresie sprawowanej przez rodziny zastgpcze funkcji;
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego;

Utworzenie zawodowych rodzin zastepczych;

O o o o 0o O

Nawigzanie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz

dziecka i rodziny;

O Powstanie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia;
O Nawigzanie wspotpracy z wolontariuszami;
O Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do samodzielnego zycia, nabycie i

wyksztatcenie odpowiednich umiejetnosci, ktore pomoga wychowankom placowki prowadzi¢

samodzielne zycie po osiagni¢ciu petnoletnio$ci;

0 Wzmocnienie potencjatu zawodowego wychowankdw;
O Zwigkszenie potencjatu kulturowego dzieci;
O Podniesienie poczucia wilasnej wartosci dzieci i miodziezy przebywajacych

w zastgpczych formach opieki;

O Stworzenie systemu wspotpracy miedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz dziecka
i rodziny;
O Podniesienie kwalifikacji kadry i1 poprawa jako$ci ustug $wiadczonych przez stuzby
spoleczne.

4.5. Realizatorzy

Zadania wynikajace z niniejszego programu beda realizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Lukowie — jako organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej na

terenie Powiatu Lukowskiego przy wspotpracy ponizszych instytucji:
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
Lubelski Urzad Wojewddzki;

Starostwo Powiatowe w Lukowie;

Migjskie 1 gminne o$rodki pomocy spotecznej;
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna;
Placoéwki oswiatowe;

Placowki pomocy spotecznej;

Placowki opiekunczo wychowawcze;

Urzad Wojewodzki w Lublinie - Wydziat Polityki Spotecznej;
Sady Rodzinne;

Kuratorzy zawodowi i spoleczni;

Policja;

Organizacje pozarzadowe;

Stuzba zdrowia;

Sponsorzy;

e e O e I e I

Lokalne media.

4.6. Beneficjenci

Wszelkie cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu
maja shuzy¢ poprawie sytuacji rodzin biologicznych i zastepczych oraz wychowujacych si¢
w nich dzieci. Adresatami programu s3:

O Kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych;
Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej;

Rodziny zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka;
Rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j;

Usamodzielniani wychowankowie oraz opiekunowie usamodzielnienia;

o o o o o

Kierownictwo i kadra placowek opiekunczo-wychowawczych.

4.7. Miejsce i czas realizacji

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na terenie Powiatu Lukowskiego
na lata 2015-2017 bedzie realizowany w 11 gminach. Zadania zaplanowane do realizacji

w ramach programu b¢da wdrazane w formie ciagte;j.
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4.8. Zrodla finansowania

Realizacja poszczegdlnych zadan dla osiggnigcia zamierzonych celow, odbywaé si¢

bedzie sukcesywnie, w $cistej zaleznosci od posiadanych zasobow/$rodkéw finansowych.

Program be¢dzie finansowany ze §rodkow:
O Budzetéw powiatow z ktorymi zawarto porozumienie w sprawie finansowania pobytu
dzieci w pieczy zastgpczej,
Srodkéw przyznanych dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lukowie,
Budzetéw samorzadéw gminnych,
Odptatnos$ci rodzicow biologicznych,
Dotacji celowych z budzetu panstwa,
Europejskiego Funduszu Spotecznego
Srodkéw otrzymanych z budzetu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,

Srodkéw otrzymanych z Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego,

o o o o o o o g

Dotacji i srodkéw pochodzacych z innych Zrodet.

4.9. Monitoring i ewaluacja

W okresie obowigzywania, program bedzie analizowany i monitorowany ze wzgledu
na skuteczno$¢ jego realizacji. Monitorowaniu podlegaja wszystkie zadania zawarte w
niniejszym programie, natomiast ewaluacji standardy i dostgpno$¢ ustug oraz realizacja
celow.
Monitoring odbywat bedzie si¢ poprzez:
O Oceng¢ nowych wyzwan i zagrozen,

O Coroczne raportowanie i ocen¢ faktycznego postgpu z zlozeniami i celami.
Niniejszy Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Lukowskiego

na lata 2015-2017 jest ogolny i elastyczny, w zwigzku z czym bedzie podlegat uaktualnianiu

w odpowiedzi na pojawiajace si¢ potrzeby spoteczne.
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5. Podsumowanie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pelni rol¢ organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej, najwazniejszej instytucji, oddziatujacej na dziecko w pieczy zastgpcze;j.
Ma za zadanie wspolpracowa¢ z pozostalymi jednostkami samorzagdowymi, gminnymi
1 innymi w celu maksymalizacji dostepnego wsparcia dla dzieci i ich rodzin. Poprawa jakos$ci
zycia maloletnich przebywajacych w pieczy zastgpczej, ich opiekundw oraz
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej] mozliwa jest, gdy istnieja jasno
okreslone cele, dziatania oraz zadania do realizacji. Wyrazem dazenia do sprecyzowania
podejmowanych dzialan jest powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2015-
2017. Stanowi on podwaliny budowy efektywnego systemu rozwoju réznorodnych form
pieczy zastepcze;j.
Program powstal w celu zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub czg$ciowo
pozbawionemu opieki rodzicéw biologicznych, stabilnego, trwalego i rodzinnego $rodowiska
wychowawczego. Opieka nad dzieckiem i rodzing wykonywana w ramach pomocy spotecznej
winna by¢ zgodna z podstawami prawa rodzinnego, uwzgledniajac przede wszystkim zasade
autonomii rodziny i prymatu rodzicow do wychowania dziecka.

Biorac pod uwage kierunki polityki prorodzinnej nasuwa si¢ wniosek mowiacy o tym,
ze samorzad powiatowy odpowiedzialny za realizacj¢ okreslonych zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, powinien dazy¢ do jak najszybszego
wprowadzenia zmian w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, jak réwniez wybierania
korzystnych ekonomicznie rozwigzan w tym zakresie.

Zaktada sig, iz realizacja programu umozliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie liczby
dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, co w konsekwencji doprowadzi do minimalizacji wystgpowania

zjawiska sieroctwa spotecznego.
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